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O Brasil, desde muito, convive com imensas diferencas entre o
crescimento econémico e o social. O econdmico se apdia em um modelo
de modernizacdo conservadora que, por sua vez, se constitui em uma
matriz pouco favoravel a generalizacdo da cidadania e dos padrdes
fundamentais para uma proposta de equidade social. Com isso, observa-
se a dificuldade de acesso ao alimento, em quantidade e qualidade, para
uma parte consideravel da populacéo.

A politica econdémica concentradora de renda e sem relevantes
investimentos sociais prescreve uma espécie de perversao no nivel da
qualidade de vida em setores médios e populares, emergindo uma maior
pobreza urbana, violéncia e deterioracdo dos servi¢os. Nos ultimos anos,
a persisténcia desse modelo produz mudancas significativas no papel do
Estado, em que ocorre o deslocamento do social institucional para uma
espécie de vazio social para a populacdo. A deficiéncia de projetos
estatais nas periferias urbanas e em regides pobres do campo dificulta
ainda mais a obtencdo dos direitos sociais e converte as questdes
politicas em questdes técnicas (lvo, 2004). Cito como exemplo, um
projeto de seguranca alimentar concebido pelo Estado como
transferéncia de renda aos mais pobres, o Programa Fome-Zero, que na
realidade € mais uma politica publica divorciada do direito social ao
alimento seguro. Isso porque, ac¢des como essas, nao afetam a
continuidade da producéo histérica de desigualdades sociais e fome.

Dados do IBGE (2004) confirmam a tendéncia de concentracdo da
renda, e mostram o crescimento do numero de pessoas que vivem em
condi¢cOes de extrema pobreza. S&do 33% da populagcdo os que ganham o
equivalente a menos de trinta ddlares por més (FIBGE, 2004). Também,
a racionalidade dos gastos sociais instituidos pelas incertezas do
mercado financeiro (re) produz situacdes incertas e inseguras para a
populacdo carente de servicos em educagdo, saude, nutricdo,
saneamento, habitacdo, politica publica, etc.

Em termos conceituais, seguranca alimentar e nutricional significa a
seguranca individual e coletiva em obter de modo permanente o
alimento de qualidade, como uma espécie de certeza construida na
complexidade do cotidiano. A nocdo de seguranca socio-econdmica,
vinculada a qualidade sanitaria do alimento e ao respeito ao meio
ambiente geram significados que se traduzem em condi¢cbes de



estabilidade em relacdo a nutricdo do corpo e da familia. O inverso
corresponde a persisténcia da inseguranca e da fome cronica.

Enquanto uma producao historica, a fome crbénica e coletiva € uma
forma de perversao social definida por processos de exclusdo, os quais
se revelam em cada contexto de dominacdo politica e econdbmica. A
degradacdo social dentro dos setores mais pobres da sociedade
brasileira € um fendmeno visivel do agravamento produzido por um
modelo estrutural de economia que mantém a alta capitalizacdo no
campo e a industrializacdo com uma geracdo menor de empregos. Com
isso, ha um excedente de forca de trabalho que ndo tem chance de
participar na divisdo da renda nacional.

Nesse sentido, o conceito de seguranca alimentar e nutricional no Brasil
nos remete ao entendimento das questbfes estruturais em que a
desigualdade social expressa o sindbnimo essencial do termo (Consea,
1994; 2004). Expressbes como acesso, ualidade de alimentos,
satisfacdo psico-fisiolégica, nutrientes basicos, producdo, emprego,
transicdo demografica, qualidade de vida, entre tantas outras
expressdes conjugadas e contextualizadas, podem trazer a imagem
interdisciplinar do termo segurancga alimentar. Sentidos inversos, como:
inseguranca, precariedade, incerteza, exclusao social, sofrimento e
vergonha de viver com fome, sdo expressdes semanticas para significar
falta de condi¢cbes materiais.

As precarias condicdes de sobrevivéncia atingem as referéncias mais
profundas do ser humano. A vida em caréncia nao pode ser qualificada
ou quantificada de modo simples, e sem conhecer significados e
associacOes dos conteudos humanos que envolvem explicacbes sobre o
provisorio, o incerto, o inseguro. O sofrimento de quem vive nas
condicbes extremas da pobreza é determinante de como a pessoa
consegue se manter e suportar as condicdées adversas, com as quais se
depara ao nado ter o suficiente para comer, em seu mundo diario e em
um futuro imediato pelas incertezas. Nesse confronto entre a realidade
externa e a subjetividade da fome, o sujeito agencia e interpreta sua
fome em seu cotidiano.

A percepcdo dos sentidos, de quem n&o tem garantia de alimentar-se
com qualidade e quantidade suficientes, anuncia sensac¢des vivenciadas
pelo corpo condicionado e debilitado pelas condicées de seu mundo de
miséria. Com essa percepcao, o sofrimento do faminto ndo se esgota ao
comer trés vezes ao dia como assinala o Programa Fome Zero, mas,
antes, ele quer obter a seguranca de comer num tempo da
automatizacao do cotidiano, sem que se permita perceber carente de



sua comida, em seu proprio corpo e em seu imaginario. Para ele,
seguranca € mudanca do habitual de fome. Ou seja, trata-se da
mudanca das sensac¢des habituais e a inscricdo de novas.

A seguranca alimentar e nutricional € uma questdo politica na medida
em que é um direito social a ser assegurado pelo Estado, um direito
cidaddo que afaste a ameaca de fome (Freitas, 2003). Ter acesso ao
alimento de qualidade, cultivar habitos alimentares saudaveis, etc. sao
questdes que pertencem ao universo micro-social e que se confundem
ou refletem as dimens6es macro-econbmicas e politicas. Desse modo,
qualquer que seja o projeto de seguranca alimentar e nutricional para as
multidées famintas do Brasil, serda real para os sujeitos, se for
sustentado por uma politica segura de redistribuicdo de renda e nao
vulneravel num tempo provisério que logo se esgote.

A seguranca significa a autonomia salarial para o acesso ao alimento.
Uma autonomia que quer dizer cidadania, ou seja, uma inscricdo do
direito social a liberdade de viver sem fome. Nesse entendimento, a
producdo de novas sensacOes se tornaria real quando intersubjetivada
ao lado dos que tém semelhantes realidades. As mudancas do habitual
de fome necessitam estar também no plano coletivo, com as muitas
histérias individuais em interacdo. A passagem da condicdo de fome
para a seguranca alimentar e nutricional tem a ver com ganhos sociais,
redistribuicdo de renda que possibilite o sujeito perder a sensacdo de
inseguranca social ou ameaca de retornar as sensacfes que antes o
habitavam.

Na transicdo entre fome e n&o-fome ou segurangca de acesso ao
alimento, o Brasil necessita construir uma nova cultura que contemple a
cidadania como um direito de todos. Os brasileiros necessitam crer
neste direito como uma necessidade para a melhoria da qualidade da
vida.
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