Seguranca alimentar: um conceito em construcao

O entendimento de seguranca alimentar, para o leigo, pode variar do
total desconhecimento até a intuicdo de alguns aspectos que o conceito
geral abrange. Mas séo tantos os detalhes envolvidos nessa complexa e
ampla expressdo que nem mesmo as politicas publicas conseguem
abarca-los em sua totalidade. E seja para os governantes, seja para 0s
pesquisadores que fomentam as discussdes na area, tanto no Brasil,
quanto a nivel internacional, trata-se de um conceito que vem sendo
construido no decorrer do tempo e consolidado nos debates sobre
direitos humanos ao longo das ultimas trés décadas.

Cunhado no inicio dos anos 70, o conceito de seguranca alimentar se
referia, originalmente, a paises, e nédo a individuos ou familias, e o foco
das atencdes eram os problemas globais de abastecimento. Um dos
marcos iniciais de disseminacao do termo foi a Conferéncia Mundial de
Alimentacéo, realizada em Roma, em 1974, onde seguranca alimentar
foi definida como a garantia de adequado suprimento alimentar mundial
para sustentar a expansdo do consumo e compensar eventuais
flutuacbes na producdo e nos precos. “Este conceito original nao
considera a possibilidade de que o pais tenha alimentos e a populacao
nao possa ter acesso a eles”, comenta Héctor Maletta, da Universidade
Politécnica de Madrid, na Espanha, um dos responsaveis pelo Projeto
Regional para a Formacdo em Economia e Politicas Agrarias e de
Desenvolvimento Rural na América Latina.

Nos anos seguintes a Conferéncia de Roma, o reconhecimento do
problema critico de pessoas afetadas pela fome em todo o mundo e a
evidéncia de que a chamada Revolucao Verde — expansdo da agricultura
pelo avanco tecnolégico — néo iria reduzir automaticamente os niveis de
pobreza e ma nutricdo no planeta levaram a uma redefinicdo de
seguranca alimentar. Em 1983, a Organizacao das NacOes Unidas para
Agricultura e Alimentacdo (FAO, em inglés) incluiu no conceito a
garantia do acesso fisico e econdmico das pessoas a alimentacdo basica
que elas necessitavam. Em 1986, um relatério do Banco Mundial
introduziu uma distincdo entre inseguranca alimentar transitoria,
decorrente de desastres naturais, colapsos econdémicos ou conflitos
bélicos, e inseguranca alimentar crbnica, associada a problemas
estruturais de pobreza e de baixa renda.

Uma semente dessa idéia comecou a ser plantada no Brasil, também
nos anos 80, por pesquisadores como 0 socidlogo Herbert de Souza, o
Betinho, que havia fundado em 1981 o Instituto Brasileiro de Analises
Sociais e Econdmicas (Ibase), organizacao nao governamental sem fins



lucrativos dedicada ao estudo das realidades econdbmicas, politicas e
sociais no pais. No inicio dos anos 90, o Ibase e o IBGE divulgaram um
estudo intitulado “Mapa da Fome”, que apontava 32 milhGes de pessoas
no Brasil com renda familiar insuficiente sequer para comprar uma cesta
basica por més. Esse estudo desencadeou a famosa campanha de Acéao
da Cidadania Contra a Fome e a Miséria e Pela Vida, encabecada por
Betinho, que conseguiu, em apenas um ano, doacOes de alimentos nao
pereciveis de 25 milhfes de pessoas em mais de quatro mil comités
espalhados pelo pais.

Em 1993, o presidente Itamar Franco atendeu ao apelo da sociedade
civil gerado pela campanha de Betinho e criou a primeira versao do
Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (Consea) —
substituido pelo Conselho de Comunidade Solidaria, no governo de
Fernando Henrique Cardoso, e reativado dez anos depois de sua criagcédo
pelo presidente Lula. “As politicas publicas no Brasil passaram a
incorporar o foco de seguranca alimentar e nutricional a partir de
trabalhos desenvolvidos por muitos pesquisadores, embora nas politicas
vocé ainda tenha uma incorporagcdo muito parcial do enfoque”, afirma
Renato Maluf, pesquisador da Universidade Federal Rural do Rio de
Janeiro e assessor especial e membro do Consea.

Segundo ele, no Brasil, a interpretacado inicial era diferente do sentido
original de food security, devido a um esforco, aqui, para se construir
uma visdo de seguranca alimentar que fosse além da mera
disponibilidade de bens alimentares de consumo. Mesmo assim, a
questdo do acesso aos alimentos sempre esteve no foco tanto das
politicas nacionais quanto das internacionais. Em 1994, a FAO, lancou o
seu Programa Especial de Seguranca Alimentar, centrado na ajuda a
varios paises para o aumento da producdo de alimentos, para conter os
indices de fome e subnutricdo. Nesse mesmo ano, o Brasil realizou a
Primeira Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar, na qual a
inseguranca alimentar do brasileiro, fortemente vinculada a idéia de
acesso aos alimentos, foi associada a concentracao de renda e de terra
no pais.

“A politica nacional de seguranca alimentar e nutricional vem sendo
construida e a incorporacdo das varias dimensfes [que 0 conceito
abrange] vem sendo gradativa”, afirma o assessor especial do Consea.
Essa incorporacdo de outros aspectos ao conceito original também foi
gradativa a nivel internacional. Em meados dos anos 90, o acesso ao
alimento para uma vida ativa e saudavel, dentro do conceito de
seguranca alimentar, passou a abranger questbfes como preferéncia
individual, balango nutricional e inocuidade dos alimentos (sua
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inofensividade a saude). A exemplo do marco inicial de 1974, foi
novamente em Roma que aconteceu a Cupula Mundial de Alimentacéo,
em 1986, onde se tracou a meta de erradicar a fome em todos os paises
do mundo e reduzir o nimero de pessoas subnutridas pela metade até
2015. Esse evento consolidou o seguinte conceito:

“A seguranca alimentar, nos niveis individual, familiar, nacional,
regional e global, é alcancada quando todas as pessoas tém, al
todo momento, acesso fisico e econdbmico a alimentos in6cuos
[que ndo oferecem riscos a saude] e nutritivos para satisfazer
suas necessidades dietéticas e preferéncias alimentares, paral
uma vida ativa e saudavel”.

A questdo do risco a saude, incorporada desde entdo, envolve uma
palavra em inglés (safety) que a exemplo do conceito geral (security)
também se traduz por “seguranca”’. A ambiglidade desse termo, em
portugués, que pode se referir tanto aos alimentos (seguros) quanto a
pratica alimentar (segura), pode levar a uma limitacdo do conceito.
“Deve-se distinguir claramente a seguranca alimentar (food security) da
inocuidade dos alimentos (food safety). Esta dltima é uma condicédo
necessaria para que haja seguranca alimentar, mas é apenas um
aspecto. De nada valeria ter alimentos in6cuos se estes ndo existem em
quantidade suficiente ou se a populacdo ndo tem acesso a eles”,
esclarece Héctor Maletta, da Universidade Politécnica de Madrid.

“Da mesma forma, ndo pode existir seguranca alimentar se os alimentos
causam dano [a saude], mesmo quando ha acesso a eles em quantidade
suficiente”, acrescenta. Além da questdo do acesso ao alimento, a idéia
de inseguranca alimentar envolve ainda desde riscos por ma
conservacao dos alimentos ou grande concentracdo de substancias
nocivas que eles possam conter, passando por formas de preparo ou
processamento que destroem certos nutrientes essenciais, até condicdes
gerais de saude e saneamento ou possiveis reacdes alérgicas de
algumas pessoas a alimentos especificos.

A percepcdo publica

Se para os cientistas e os definidores de politicas publicas o conceito de
seguranca alimentar € novo e controverso em determinadas situacoes,
que dira para o publico leigo. Robson de Almeida, funcionario da
Unicamp diz que nunca ouviu falar em seguranca alimentar e néo faz
idéia do que seja isso. A mestranda em engenharia quimica Giselle
Ferreira da Silva sugere que a expressao “esta relacionada a higiene e a



conservacao dos alimentos”, associando o termo a idéia de risco que 0s
alimentos podem oferecer para a saude.

Entre os que conhecem a expressao, outro aspecto além do risco a
saude predomina na percepcdo dos leigos sobre seguranca alimentar,
influenciada pela campanha de Betinho e pelo recente programa Fome
Zero do governo federal: a questdo do acesso aos alimentos. “E claro
que a fome, especialmente a fome cronica e as formas de fome oculta,
como a desnutricdo, sdo as dimensfes mais evidentes e urgentes da
seguranca alimentar e nutricional. E uma visdo que expressa o direito de
que todos devem ter acesso aos alimentos e que ninguém passe fome”,
observa Renato Maluf, do Consea. “Temos feito um esforco para
construir uma visdo em que o0 proprio combate a fome seja orientado
com um enfoque de seguranca alimentar e nutricional. Nado se trata de
distribuir alimentos de qualqguer maneira, nao é apenas uma questao de
dar renda a quem nao tem para que possa comprar alimentos. Tem
[também] o tema de producdo, o tema de habitos alimentares e a
questéo de soberania alimentar envolvidos”, avalia.

Segundo o assessor especial, a definicdo de seguranca alimentar do
Consea prevé que a garantia de acesso regular e permanente a uma
alimentacdo adequada leve em conta as condigdes econOmicas,
ambientais e culturais dos povos. Além disso, na questdo da producao
de alimentos, o Consea também estimula aquilo que tem sido uma das
marcas do atual governo: a agricultura familiar. O Conselho atua, ainda,
na area de educacdo alimentar, que envolve ndo apenas o0s habitos
alimentares e a alimentacdo balanceada, mas inclusive a preocupacao
ambiental para que a producdo de alimentos seja sustentavel e valorize
a biodiversidade. “E um componente fundamental que a politica seja
construida com muita participagao social”, conclui.
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